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Bespreken of we het aantal residentiéle verblijfsvoorzieningen willen laten
toenemen, bijvoorbeeld voor specifieke doelgroepen (zoals 16+ jaar met LVB
en meervoudige problemen), en dus regionaal willen contracteren
Kennisnemen van de informatie en overwegingen m.b.t. St. Refine

07-11-19 | Portefeuillehoudersoverleg | Maak een keuze | Memo over St. Refine wordt niet

behandeld. Behoefte om in volgende
PFHO te praten over het al dan niet
uitbreiden van residentiéle
voorzieningen voor specifieke
doelgroepen

5-12-19 Portefeuillehoudersoverleg = Bespreken

Toelichting

In het portefeuillehoudersoverleg van 26 september jl. heeft St. Refine hun voorstel toegelicht in een
presentatie. Zij willen een residentiéle voorziening (8-9 plekken) openen voor jeugdigen tussen de
10-24 jaar met LVB problematiek en die neigen naar criminaliteit. St. Refine is nog in oprichting en
biedt op dit moment enkel ambulante jeugdhulpverlening voor HBL. Het is geen regionaal
gecontracteerde partij. St. Refine heeft tijdens het PFHO concreet gevraagd om: (1) regionaal
gecontracteerd worden om een residentiéle voorziening te openen, en (2) gefaciliteerd te worden in
huisvesting. Tijdens het PFHO is de Regio gevraagd om hierover een advies uit te brengen, in
afstemming met de gemeenten.

In het PFHO van 7 november jl. is besloten om het memo over St. Refine niet te bespreken in deze
vorm. Er is gevraagd om in gesprek te gaan over het al dan niet uitbreiden van de residentiéle
capaciteit, bijvoorbeeld voor specifieke doelgroepen zoals 16+ jarigen met LVB en meervoudige
problematiek, en voor deze doelgroep(en) het ‘slot’ van het perceel '24-uursverblijfsvoorzieningen’ in
het jeugdhulp contract eraf te halen. Het verzoek is om dit te bespreken.

Bijlage(n)

Bijlage 1.
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Uitbreiden residentieel aanbod (n.a.v. presentatie St.
Refine)

Aan Portefeuillehoudersoverleg Sociaal Domein
Van Marlot van der Kolk
Datum 20 november 2019
Verspreiden Nee
Kenmerk 19.0015063
Doel

e Bespreken of we het aantal residenti€le verblijfsvoorzieningen willen laten toenemen,
bijvoorbeeld voor specifieke doelgroepen (zoals 16+ jaar met LVB), en dus regionaal willen
contracteren

¢ Kennisnemen van de informatie en overwegingen m.b.t. St. Refine

Achtergrond

In maart 2018 is door de wethouders het besluit genomen om het perceel '24-uursverblijf’ binnen het
jeugdhulp contract “op slot te zetten”, zodat we niet nog meer aanbieders gaan contracteren. Bij het
besluit is genoemd dat we indien noodzakelijk plaatsingen realiseren buiten onze gecontracteerde
partijen. Op dit moment zijn er voor dit perceel 12 partijen gecontracteerd. Ook maken we wanneer
nodig maatwerkafspraken met partijen die niet gecontracteerd zijn, maar waar wel een jeugdige
geplaatst dient te worden.

Informatie ‘perceel 24-uursverblijf’

Het perceel '24-uursverblijf’ valt onder het jeugdhulpcontract. Onder dit perceel vallen gezinshuizen en
behandel- en leefgroepen (residentieel). Het slot geldt enkel voor de residentiéle voorzieningen en niet
voor gezinshuizen.

De residentiéle groepen kennen een tarief van circa €150-300 per jeugdige per dag. Daar bovenop
komen de ambulante jeugdhulp kosten.

Het jeugdhulpcontract, inclusief het perceel 24-uursverblijfs, loopt tot en met 2020. Dit betekent dat dit
onderdeel zal zijn van het inkooptraject dat vanaf heden loopt.



Informatie en overwegingen St. Refine

Aanbod St. Refine

St. Refine richt zich op jeugdigen met een licht verstandelijke beperking (IQ 55-80) en
gedragsproblemen. In de presentatie tijdens het PFHO is genoemd dat zij zich richten op leeftijden
tussen de 10-23 jaar. Voor deze doelgroep willen zij een residenti€le woonvoorziening inrichten, voor
circa 8-9 jeugdigen. Deze jeugdigen leven samen in een geméleerde groep met een verschillende
achtergrond en zorgzwaarte. Binnen de woonvorm wordt individuele begeleiding geboden op basis
van het met de cliént en wettelijke vertegenwoordigers vastgestelde individuele zorgplan. St. Refine
biedt daarnaast dag invulling en persoonlijke ontwikkeling waar zowel individuele als
groepsbegeleiding wordt geboden (voor meer informatie: zie het ondernemingsplan van St. Refine).

St. Refine heeft tijJdens het PFHO van 26 september jl. twee concrete vragen neergelegd:
1. Zij willen graag regionaal gecontracteerd worden voor het bieden van een residentiéle

voorziening
2. Zijwillen graag gefaciliteerd worden in huisvesting

Overwegingen

Ambtelijk zien wij een aantal cruciale punten die in overweging moeten worden genomen om te
bepalen of en hoe verder wordt gegaan met St. Refine. De belangrijkste overwegingen zijn hieronder
weergegeven.

1. Visie “zo thuis mogelijk opgroeien”

Eén van de grootste transformatieopgaven in het sociaal domein is het realiseren van de visie “zo
thuis mogelijk opgroeien”. In het PFHO van 26 september jl. is de regionale uitvoeringsagenda “zo
thuis mogelijk opgroeien” vastgesteld, waarin we in het bijzonder inzetten op alternatieven thuis en
jeugdhulp in gezinsvormen (pleegzorg en gezinshuizen). Het aanbod van St. Refine gaat om een
residentiéle voorziening voor 8-9 jeugdigen; dit is een instelling en niet kleinschalig’. Het aanbod van
St. Refine staat dan ook haaks op de visie die we nastreven en toont daarin ook geen innovatie.

2. Openstellen perceel '24-uursverblijf’ binnen het jeugdhulp contract
In maart 2018 is door de wethouders het besluit genomen om het perceel '24-uursverblijf’ binnen het
jeugdhulp contract “op slot te zetten”, zodat we niet nog meer aanbieders gaan contracteren. Bij het
besluit is genoemd dat we indien noodzakelijk plaatsingen realiseren buiten onze gecontracteerde
partijen. Op dit moment zijn er voor dit perceel 12 partijen gecontracteerd. Ook maken we wanneer
nodig maatwerkafspraken met partijen die niet gecontracteerd zijn, maar waar wel een jeugdige
geplaatst dient te worden. Wanneer er wordt besloten om het perceel '24-uursverblijf’ open te zetten,
betekent dit dat iedere partij zich weer kan melden om gecontracteerd te worden. Dit leidt naar
verwachting tot nog meer gecontracteerde aanbieders en tot het nog moeizame realiseren van de
visie “zo thuis mogelijk opgroeien” en het invulling geven aan partnership.

3. Relaties gecontracteerde partners

We willen werken vanuit partnership en gedeeld eigenaarschap. Samen met gecontracteerde partners
is de uitvoeringsagenda “zo thuis mogelijk opgroeien” opgesteld. Samen met deze partners proberen
we de transformatie te realiseren en daar dus ook commitment op te krijgen van de partijen.
Afgelopen jaren hebben ook zij niet de mogelijkheid gehad om hun residentiéle capaciteit uit te
breiden. Een partij als Youké heeft bovendien gewerkt aan het afbouwen van residentiéle capaciteit en
meer te werken vanuit de visie “zo thuis mogelijk opgroeien”. Indien er wordt besloten om met St.
Refine verder te gaan met een residentiéle voorziening, verwachten wij dat de relaties met de
bestaande partijen zeer onder druk komen te staan. In het bijzonder omdat geen van deze partijen is
gevraagd om eventueel iets te bieden/ontwikkelen voor deze doelgroep. Ook is er geen uitvraag

! We spreken van een kleinschalige voorziening wanneer het gaat om circa 4 jeugdigen in één groep. Ook is dit geen gezinshuis,
omdat daar geldt dat de jeugdigen bij het gezin wonen en waarvan minimaal één van de ouders een professioneel opvoeder is.
St. Refine omschrijft een residentiéle voorziening, waarbij personeel diensten draaien (ochtend — middag — avond ploeg).



gedaan om meer zicht te krijgen op bestaande voorzieningen voor deze doelgroep (denk aan: Sherpa,
Papagenohuis, Whatzzup, etc.).

4. Doelgroep in relatie tot het aanbod van St. Refine

Ook inhoudelijk is gekeken naar het voorstel van St. Refine. We kunnen ons voorstellen dat St. Refine
zeer goede resultaten boekt met de ambulante hulpverlening en aanpak die zij bieden voor deze
doelgroep. Ook het interventieteam van HBL is hier zeer tevreden over. Er zijn echter twijfels over of
het aanbod - residentieel verblijf — passend is voor deze doelgroep. Met name omdat het bij elkaar
plaatsen van deze jeugdigen met deze problematiek, ook averechts kan werken. Ook wordt de
doelgroep zeer breed gedefinieerd, in een leeftijdsrange van 10-23 jaar.

5. Partij in oprichting
St. Refine is in oprichting en heeft nog geen ervaring met het besturen van een organisatie dat
residentieel verblijf biedt. Wel hebben de mannen ervaring in het werken in een residentiéle
voorziening / justitiéle jeugdinrichting. Er zijn dan ook twijfels over of de kwaliteit voldoende geborgd
kan worden. Ook betekent het eventueel contracteren van een nieuwe partij binnen dit perceel, dat er
nog een aanbieder bij komt.

6. Gelijke behandeling van partijen
St. Refine heeft gevraagd om gefaciliteerd te worden in de huisvesting. Het is van belang om daarin
alle partijen gelijk te behandelen. Indien deze partij daarin gefaciliteerd worden, is het mogelijk dat ook
andere partijen zich hiervoor aan gaan kloppen bij de gemeente.

7. Ambulante mogelijkheden

We kunnen ons voorstellen dat St. Refine zeer goede resultaten boekt met de ambulante hulpverlening
en aanpak die zij bieden voor deze doelgroep. Ook het interventieteam van HBL is hier zeer tevreden
over. We zijn dan ook positief over het verkennen van de mogelijkheden om regionaal gecontracteerd
te worden voor de ambulante jeugdhulpverlening. Op dit perceel geldt het open house principe.
Partijen die daar gecontracteerd willen worden én voldoen aan de gestelde criteria, kunnen regionaal
gecontracteerd worden. Tot dusver heeft St. Refine zich niet regionaal ingeschreven. Hier liggen dus
mogelijkheden.

Advies m.b.t. St. Refine

Als projectleider “Verblijf/ zo thuis mogelijk opgroeien” adviseer ik negatief op het voorstel van St.
Refine om een residenti€le voorziening te openen en ze daarin te faciliteren. Dit gezien
bovengenoemde overwegingen. Wel zie ik ambulante mogelijkheden.



