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Voorstel

Nummer Omschrijving
Voorstel 1. De stand van zaken van de ontwikkeling van het beleidsplan bescherming en
opvang bespreken.

Behandeling
Datum Overleg Doel Conclusie
24-09-20 | directieoverleg Bespreken
29-10-20 | Portefeuillehouders Bespreken

Toelichting

Beknopte toelichting

Gemeenten werken aan de ontwikkeling van een nieuw beleidsplan bescherming en opvang. Hiertoe
zijn op ambtelijk niveau al aardig wat stappen gezet waar we het portefeuillehoudersoverleg graag
over bijpraten. In de bijlage ontvangt u een presentatie aan de hand waarvan we dit doen. We
verzoeken u van deze presentatie kennis te nemen en uw bespiegelingen/aandachtspunten ter
vergadering mee te geven.

Sheets 2 tm 6 dienen als context en achtergrond. We gaan hier tijdens het
portefeuillehoudersoverleg niet uitgebreid op in. De focus ligt op de stand van zaken en het vervolg.

Bijlage(n)
Nummer | Omschrijving
Bijlage 1. Presentatie stand van zaken beleidsplan bescherming en opvang.
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Beleidsplan Bescherming en Opvang
stand van zaken




Landelijke ontwikkelingen

Van 18.000 naar 40.000 daklozen in tien jaar

Kwetsbare inwoners wonen steeds langer thuis

Jaarlijks stijgt het aantal meldingen verward gedrag met 20%

Jaarlijks stijgt het aantal meldingen huiselijk geweld en kindermishandeling

Aantal klinische GGZ en forensische plaatsen vanaf 2012 met 30% gedaald

Afname GGZ/forensische plaatsen maakt zorgvraag gemeenten complexer en langduriger
Knip tussen behandeling en begeleiding volwassen GGZ (Zorgverzekeringwet <> Wmo)
Wachtlijsten beschermd wonen nemen op tal van plekken toe:

a. Bij 27% van de gemeente toename

b.  Bij 39% van de gemeenten stabiliteit

c. Bij 10% van de gemeenten afname

9.  Wachttijd beschermd wonen neemt toe (van 30 weken in 2018 naar 35 weken in 2019)
10. Zorgvraag stijgt
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Landelijke ontwikkelingen

1. Doordecentralisatie deel centrumgemeente uitkering beschermd wonen
Huidige cliénten blijven financieel gezien onder de centrumgemeenten
Nieuwe cliénten vanaf 2022 onder verantwoordelijkheid gemeenten

2. Mogelijke doordecentralisatie centrumgemeente uitkering maatschappelijke opvang
Nog geen besluitvorming. Op zijn vroegst besl2026.

3. Geen doordecentralisatie centrumgemeente uitkering vrouwenopvang

4. Overgang naar WLZ per 2021
Cliénten met langdurige GGZ problematiek vallen per 2021 onder de WLZ.

5. Norm voor opdrachtgeverschap
Verplichting tot samenwerking en eenduidige inkoop op BW en MO verplicht.
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Regionale ontwikkelingen

1.  Huiselijk geweld en kindermishandeling
a.  Advies en ondersteuning: 1662 (2018:1306. +20%)
b.  Meldingen: 1620 (2018:1211 +25%)
2. Vrouwenopvang
a. 9 plekken (noodbed, crisisopvang, begeleid wonen)
3. Dak- en thuislozen
a.  Daklozenopvang: 37 (incl. noodbedden vrieskou) (2017: 23 plekken + 61%)
b.  Crisisopvang: 16 (2017: 16 plekken)
c. Jongerenopvang: 8 (2017: 0 plekken, + 100%)
4. Beschermd wonen
a. Plekken (2017: 266 — 2020: 275)
b.  Wachtlijst (2017: circa 90 — 2020: 133)
5. Personen met verward gedrag
a.  Aantal meldingen: 1552 (2017: 1010. +53%)
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Regionale ontwikkelingen

1. Decentralisatie uitkering beschermd wonen toereikend dankzij budgetplafond BW
(wachtlijst loopt op)

2. Decentralisatie uitkeringen maatschappelijke en vrouwenopvang toereikend voor
aanbod MO / VO. Niet voor oggz en projecten BW/MO — bekostigd uit BW uitkering

3. Regiobegroting gaat uit van daling aanbod beschermd wonen, terwijl Rijksuitkering
uitgaat van stijging aanbod beschermd wonen

4. Inbedding projecten in reguliere dienstverlening komt moeilijk van de grond met
vertraging bestedingen tot gevolg

5. Jaarlijkse uitkering aan gemeenten overschot bescherming en opvang
6. Verdubbeling regionale bijdrage aan gemeentelijke regisseurs (incidenteel)

7. Beweging naar beschermd thuis wonen komt niet van de grond wegens krapte
woningmarkt

8.  Alternatieven op beschermd wonen komen moeilijk van de grond door hoge
zorgkosten en gebruik aan locaties
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Lokale ontwikkelingen

1.  Zorgvraag stijgt en wordt complexer

2. Ambulantisering komt moeilijk van de grond:

Het ontbreken van woningen om naartoe uit te stromen
Onvoldoende randvoorwaarden om zelfstandig in wijk te wone
Naast woningen- de juiste randvoorwaarden

Financiéle prikkels tot uitstroom ontbreken

Onvoldoende mogelijkheden voor doorstroom

Afspraken hebben vrijblijvend karakter

Uitgaven nemen toe

Toenemend tekort bij gemeenten

Gemeenten dragen gezamenlijk de risico’s voor keuzes die lokaal worden gemaakt
Verschillen tussen uitvoeringsdiensten bij toewijzen BW
Gezamenlijke codrdinatie en sturing over de hele keten ontbreekt
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Richting nieuw beleidsplan

1. Ingezette lijn continueren en doorontwikkelen.

2. 3 Hoofdspeerpunten:

a. Voorkomen dak & thuisloosheid én kwetsbare inwoners perspectief bieden
b.  Van beschermd wonen, naar (beschermd) thuis.

c.  Stevige verbinding zorg, welzijn, veiligheid en straf

Persoonlijk en maatschappelijk herstel als rode draad van het beleid.
Duidelijkere afspraken over onderlinge solidariteit

Grotere verbinding met armoede, schuldenbeleid, onderwijs en werk
Meer focus aanbrengen in campagne en preventieactiviteiten
Duidelijkere afbakening tussen regionale en lokale activiteiten

Beleid aanpak mensenhandel bestendigen
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Stand van zaken




Wat hebben we tot nu toe gedaan?

Sessie met vz van adviesraden.

Sessie met alle geinteresseerde adviesraden

Sessies met klankbordgroep herstel

Sessies met aanbieders

Sessie met partners van zorg en veiligheid

Sessies met beleidsadviseurs

Bespreking in de financiéle werkgroep

Eerste versie aan het schrijven (leggen we in november aan het PFHO voor)
Bespreken evaluatie en richting met gemeenteraden
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Hoofdvraagstukken

1. Beleidsdoelen vs financiéle mogelijkheden (mn. t.a.v. ambulantisering)
2. Integrale afstemming en sturing over de domeinen heen.
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Planning

November:
November:
Februari 2021:
Maart 2021:
Mei 2021:

Q3 2021:

Sessie burgemeesters en wethouders over zorg en veiligheid
Eerste uitwerking beleidsplan bespreken in het PFHO

Raden kunnen (via een zienswijze) input leveren op de eerste uitwerkiung

Concept bespreken in het DO FENENEENS
PLANNING
Def plan vaststellen in het DO ’

Plan vaststellen door gemeenteraden
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