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 VOORSTEL TOEZICHTHOUDERS 
RECHTMATIGHEID 

 
 

    OPLEGGER TOEZICHTHOUDERS RECHTMATIGHEID  
 
 

Algemeen 
Omschrijving Onderwerp Aanwijzen van toezichthouders rechtmatigheid 

Verspreiden Ja 

Contactpersoon Vincent van Bakel en Marjet van Elten 

Eenheid Staf 

E-mail Wmo-toezicht@regiogv.nl 

Kenmerk  

Datum 24 september 2025 

 
Voorstel 

Nummer Omschrijving 

Voorstel 1.  Instemmen met het aanwijzen Van toezichthouders rechtmatigheid voor de 
volgende functies binnen Regio Gooi en Vechtstreek: 

- Wmo-toezichthouders kwaliteit 
- Manager van Inkoop en Contractbeheer 
- Adviseurs bedrijfsvoering van Inkoop en Contractbeheer 
- Senior adviseur sociaal domein van Inkoop en Contractbeheer 
- Contractmanagers van Inkoop en Contractbeheer 

 

 
Behandeling 

Datum Overleg Doel Conclusie 

23-09-25 Uitvoeringsoverleg Bespreken  Positief, UO ziet meerwaarde voor 
aanpak zorgfraude/ 
onrechtmatigheden voor jeugd en 
Wmo 

september Lokale ambtenaren Bespreken Positief, o.a. voor samenwerking met 
de sociale recherche 

14-10-25 
 

Financiële werkgroep Bespreken  

16-10-25 Directieoverleg Instemmen  

30-10-25 PFHO Instemmen  

20-11-25 AB of DB  20 nov DB en 27 nov AB 

december Colleges   

 
 
Toelichting 

Beknopte toelichting 

Onderzoek bij een vermoeden van onrechtmatigheden en zorgfraude vereisen specifieke 
bevoegdheden. Bij een vermoeden is het noodzakelijk om een toezichthoudend ambtenaar in te 
schakelen. Deze heeft een aantal specifieke bevoegdheden die omschreven zijn in de Algemene wet 
bestuursrecht (artikel 5:11 tot en met 5.20 Awb). Denk hierbij aan: inzage in het dossier, 
binnentreden en het vorderen van inlichtingen. Tot op heden hebben wij regionaal nog geen 
toezichthoudende ambtenaren aangewezen voor het toezicht op de rechtmatigheid, noch voor de 
Wmo 2015, noch voor de Jeugdwet. Dit terwijl de Regio wel een groot deel van de werkzaamheden 
met betrekking tot rechtmatigheid op zich neemt. 
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Bijlage(n) 

Nummer Omschrijving 

Bijlage 1 Voorstel voor het aanwijzen van toezichthouders rechtmatigheid 

 
 
 
 
 

  VOORSTEL TOEZICHTHOUDERS RECHTMATIGHEID 

 
 

Algemeen 
Omschrijving Onderwerp Aanwijzen van toezichthouders rechtmatigheid Wmo en Jeugdwet 

Verspreiden Ja 

Contactpersoon Marjet van Elten en Vincent van Bakel 

Eenheid Stafbureau 

E-mail m.vanelten@regiogv.nl 

Kenmerk  

Datum 24 september 2025 

 
Voorstel 
Stem in met het aanwijzen toezichthouders rechtmatigheid Wmo en Jeugdwet voor vijf functies 
binnen Regio Gooi en Vechtstreek: 

- Wmo-toezichthouders kwaliteit 
- Manager van Inkoop en Contractbeheer 
- Adviseurs bedrijfsvoering van Inkoop en Contractbeheer 
- Senior adviseur sociaal domein van Inkoop en Contractbeheer 
- Contractmanagers van Inkoop en Contractbeheer 

 
Behandeling 

Datum Overleg Doel Conclusie 

september Uitvoeringsoverleg Bespreken  Positief, UO ziet meerwaarde voor 
aanpak zorgfraude/ 
onrechtmatigheden voor jeugd en 
Wmo 

september Lokale ambtenaren Bespreken Positief, o.a. voor samenwerking met 
de sociale recherche 

14-10-25 
 

Financiële werkgroep Bespreken, 
informeel 

 

16-10-25 Directieoverleg Instemmen  

30-10-25 PFHO Instemmen  

20-11-25 AB of DB  20 nov DB en 27 nov AB 

december Colleges   

 
 
Kernboodschap 
Onderzoek bij een vermoeden van onrechtmatigheden en zorgfraude vereisen specifieke 
bevoegdheden. Bij een vermoeden is het noodzakelijk om een toezichthoudend ambtenaar in te 
schakelen. Deze heeft een aantal specifieke bevoegdheden die omschreven zijn in de Algemene wet 
bestuursrecht (artikel 5:11 tot en met 5.20 Awb). Denk hierbij aan: inzage in het dossier, binnentreden 
en het vorderen van inlichtingen. Tot op heden hebben wij regionaal nog geen toezichthoudende 
ambtenaren aangewezen voor het toezicht op de rechtmatigheid, noch voor de Wmo 2015, noch voor 
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de Jeugdwet. Dit terwijl de Regio wel een groot deel van de werkzaamheden met betrekking tot 
rechtmatigheid op zich neemt. 
 
Aanleiding 
Door de decentralisaties in 2015 zijn gemeenten/Regio uitvoerders geworden voor de Wmo 2015 en 
de Jeugdwet. Misbruik en het niet naleven van regels en wetten verkleinen het draagvlak voor 
maatschappelijke solidariteit en zetten de budgetten onder druk. Het is daarom verstandig als 
gemeenten/Regio het toezicht op de rechtmatigheid van zorgaanbieders effectiever en efficiënter 
regelen. 
 
Het toezicht op de kwaliteit en rechtmatigheid is in de Regio nu als volgt georganiseerd: 
 
Wmo-toezichthouders kwaliteit: 
Toezicht op de kwaliteit van voorzieningen vanuit de Wmo is gemandateerd aan de directeur van 
Regio, die vervolgens toezichthouders aanwijst. De toezichthouders controleren of Wmo-
zorgaanbieders kwalitatief goede zorg verlenen. Kwaliteit en rechtmatigheid liggen in elkaars 
verlengde. Als de kwaliteit niet in orde is, dan is mogelijk ook iets aan de hand met de rechtmatigheid. 
De toezichthouders missen nu de bevoegdheid om door te pakken.  
De Wmo-toezichthouders kwaliteit komen ook bij aanbieders die jeugdaanbod hebben. Maar het 
kwaliteitstoezicht op jeugdhulpaanbieders is belegd bij de Inspectie Gezondheidszorg en Jeugd (IGJ). 
Daar kunnen de toezichthouders Wmo nu niks mee.. De Wmo-toezichthouders kwaliteit mogen wel 
aangewezen worden als toezichthouders rechtmatigheid jeugd. De toezichthouders krijgen daarmee 
de tools om te signaleren en te handelen bij jeugdaanbieders. Voor tekortkomingen op het gebied van 
kwaliteit kunnen zij de inspecteurs van de Inspectie Gezondheidszorg Jeugd (IGJ) informeren, die 
vervolgens een onderzoek kunnen instellen. 
 
Inkoop en Contractbeheer: 
In de GR is opgenomen dat Inkoop en Contractbeheer het contractmanagement uitvoert (draagt zorg 
voor de juiste prestatie met de juiste kwaliteit op het juiste moment en de juiste plaats). De Regio is 
daarbij belast met het aangaan, wijzigen, opzeggen, ingebrekestellingen, ontbinding en/of vorderen 
van nakoming van contracten en alle andere besluiten, die hiermee verband (kunnen) houden met 
uitzondering tot het voeren van een rechtsgeding (contractmanagement). Inkoop en contractbeheer 
voert de controle uit op rechtmatigheid van declaraties en monitort bij aanbieders ingediende klachten 
in het kader van respectievelijk de Wmo 2015, de Jeugdwet en de Participatiewet. Recent is de wet 
BIBOB hieraan toegevoegd. Om deze werkzaamheden naar behoren uit te voeren is een benoeming tot 
toezichthouder rechtmatigheid noodzakelijk. De benoeming leidt niet tot extra werkzaamheden binnen 
Inkoop en Contractbeheer. Dit geeft enkel voldoende grond bij de uitvoering van de huidige 
werkzaamheden. De benoeming heeft ook geen invloed op de lokale werkzaamheden, de verdeling 
van taken blijft ongewijzigd.  
 
Doel 
Door het aanstellen van lokale en regionale toezichthouders rechtmatigheid vormen we samen een 
sluitend netwerk om te kunnen optreden bij vermoedens van onrechtmatigheden en zorgfraude. Met 
als doel om alleen zaken te doen met betrouwbare zorgaanbieders, die kwalitatief goede 
ondersteuning bieden aan de inwoners. 
 
Argumenten 

- In de Wmo is de verplichting opgenomen om een toezichthouder rechtmatigheid aan te wijzen 
(artikel 6.1 van de Wmo 2015,  toezicht op naleving). 

- In de Jeugdwet is niet, zoals bij de Wmo, expliciet de verplichting opgenomen om als 
gemeente een toezichthouder rechtmatigheid aan te wijzen, maar de Jeugdwet sluit deze 
mogelijkheid ook niet uit. In de Jeugdwet is wel bepaald dat de gemeenteraad bij verordening 
regels stelt voor de bestrijding van het ten onrechte ontvangen van een individuele voorziening 
op een PGB, alsmede van misbruik of oneigenlijk gebruik van de wet (artikel 2.9). 

- De VNG adviseert gemeenten om voor het toezicht op de rechtmatigheid van de Jeugdwet 
(een) regionale/gemeentelijke toezichthouder(s) aan te wijzen. Dit standpunt wordt ook door 
de Inspectie Gezondheidszorg en Jeugd ingenomen, mits hiervoor door de gemeente een 
grondslag is opgenomen in de lokale Verordening Jeugdhulp. 
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- Met dit voorstel wordt efficiënter gebruik gemaakt van Wmo-toezicht, er wordt meer en een 
breder inzicht verkregen in de kwaliteit van de zorg in Regio Gooi en Vechtstreek (Wmo, 
Jeugdwet, pgb) en tevens wordt bewerkstelligd dat de kwaliteit transparant is voor bestuur en 
inwoners.  

- Inkoop en Contractbeheer kan effectiever optreden omdat de bevoegdheden voor de naleving 
op rechtmatigheid niet beperkt zijn tot controles op de declaraties. 

- Een externe advocaat concludeerde onlangs naar aanleiding van een casus dat de GR nu 
onvoldoende dekkend is op het gebied van rechtmatigheid. 

- De communicatie en informatie-uitwisseling met landelijke toezichthouders van bijvoorbeeld 
De IGJ, NZA, NLA en zorgverzekeraars wordt eenvoudiger. Van toezichthouder naar 
toezichthouder mag meer uitgewisseld worden dan met andere ambtenaren. Hierdoor krijgen 
we beter zicht op aanbieders die landelijk besproken worden vanwege vermoedens van 
fraude. 

 
Kanttekeningen 
 
De benoeming tot toezichthouders rechtmatigheid leidt niet tot extra werkzaamheden binnen Inkoop 
en Contractbeheer en neemt ook geen taken over van gemeenten. Dit is een aanvullende benoeming 
op de bestaande lijnen om voldoende grond voor de uitvoering van de huidige werkzaamheden te 
realiseren. Voor Wmo-toezicht is het van belang om te bewaken dat voldoende tijd is voor toezicht op 
de kwaliteit. Dit wordt gedaan door de rol (voorlopig) te beperken tot signaleren van 
onrechtmatigheden en te adresseren. En alleen in uitzonderlijke situaties aanvullend onderzoek te 
doen. 
 
Financiën 
Dit voorstel heeft geen financiële consequenties voor gemeenten. Dit voorstel biedt benodigd 
instrumentarium om ons werk goed te doen. 
 
Uitvoering 

- De meest praktische oplossing is een losse dienstverleningsovereenkomst (DVO) aan de 
Gemeenschappelijke Regeling (GR) te hangen. 

- De directeur van de Regio wijst de toezichthouders aan en communiceert met de gemeenten 
als personen aangewezen worden. Conform de werkwijze van de huidige Wmo-
toezichthouders kwaliteit. 

- De Regio zorgt voor publicatie van de aanwijzingen in het Gemeenteblad. 
- De gemeenten checken of een grondslag voor het aanwijzen van een toezichthouder 

rechtmatigheid jeugd is opgenomen in de lokale Verordening Jeugdhulp. 
- De Wmo-toezichthouders volgen najaar 2025 een meerdaagse cursus rechtmatigheid. 
- De legitimatiebewijzen voor de toezichthouders worden gemaakt volgens de wettelijke eisen 

beschreven in de Algemene Wet Bestuursrecht. 
 
Bijlage(n) 
Geen 
 


