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1. Inleiding

Achtergrond en aanleiding

Mensenhandel is een ernstig misdrijf dat veel schade veroorzaakt bij slachtoffers. Mensenhandel is 
ook een vorm van ondermijnende criminaliteit. Veel slachtoffers van mensenhandel blijven vaak 
onzichtbaar. Slachtoffers melden zichzelf niet, signalen worden niet altijd herkend en/of komen op 
verschillende plekken binnen. 

In het landelijke programma Samen tegen Mensenhandel1 staat dat elke gemeente een duidelijke en 
geborgde aanpak van mensenhandel heeft. In het beleidsplan Bescherming & Opvang 2026 – 20332 
als doel opgenomen om uitbuiting en mensenhandel effectiever aan te pakken. In het bijbehorende 
uitvoeringsprogramma Bescherming & Opvang 2026-2029 is opgenomen dat gemeenten de 
aankomende beleidsperiode de mogelijkheid onderzoeken om Veilig Thuis Gooi en Vechtstreek als 
regionaal advies- en meldpunt voor mensenhandel in te richten. Een regionaal meldpunt 
Mensenhandel maakt het voor slachtoffers en getuigen gemakkelijker om meldingen te doen, omdat 
zij precies weten waar ze terechtkunnen. 

De doelen van een regionaal advies- en meldpunt Mensenhandel zijn:

- Het is eenvoudig voor slachtoffers en getuigen, zowel professionals als inwoners, om een 
melding van (vermoedens van) mensenhandel te kunnen doen op een moment en wijze dat 
voor hen het meest passend en/of veilig is. 

- Zorgen over mensenhandel komen eerder en beter in beeld bij één meldpunt;
- Er is een betere coördinatie tussen verschillende instanties zoals politie en 

hulpverleningsorganisaties.
- Er is een beter beeld van de aard, omvang en ernst van mensenhandel in regio Gooi en 

Vechtstreek;
- Er wordt ondersteuning ingezet voor slachtoffer en pleger. Voor de pleger eventueel in 

combinatie met het strafkader.

Mensenhandel, vormen en aantallen.

Mensenhandel kent diverse vormen: arbeidsuitbuiting, seksuele uitbuiting, criminele uitbuiting en 
gedwongen orgaanverwijdering. Daarnaast gaat er een wetsvoorstel naar de Tweede Kamer om de 
EU-richtlijn3, dat onder andere toeziet op uitbreiding van vormen van uitbuiting in het delict 

1 Landelijk programma Samen tegen Mensenhandel 
2 Maatregel 21: 1. Effectief aanpakken van uitbuiting en mensenhandel

3 Implementatiewet herziene Europese richtlijn mensenhandel | Tweede Kamer der Staten-Generaal

https://www.regiogv.nl/wp-content/uploads/2025/10/Beleidsplan-Bescherming-Opvang-Herstel-de-verbinding-2026-2033.pdf
https://open.overheid.nl/documenten/ronl-2ec83602-edae-4072-b912-bd018988490f/pdf
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/wetsvoorstellen/detail?cfg=wetsvoorsteldetails&qry=wetsvoorstel%3A36835
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mensenhandel, te implementeren. Uitbuiting van draagmoederschap, uitbuiting van gedwongen 
huwelijken en uitbuiting van illegale adoptie vallen dan ook onder mensenhandel. Uiterlijk 15 juli 2026 
moet de richtlijn zijn geïmplementeerd.

In regio Gooi en Vechtstreek kwamen in 2024 37 signalen van mensenhandel bij de zorgcoördinator 
binnen. In 2025 tot oktober waren dit al 32 signalen van mensenhandel. We vermoeden dat er meer 
slachtoffers van mensenhandel moeten zijn. Het niet herkennen van signalen, het niet durven delen 
van deze signalen, maar ook het niet weten waar je signalen kunt delen zorgt ervoor dat signalen 
gemist worden. Er wordt hard gewerkt door verschillende professionals om het herkennen van 
signalen en het delen ervan te verbeteren. 

De verwachting is dat het eerste jaar 40 signalen gemeld worden. Dit is exclusief arbeidsuitbuiting. 
Deze meldingen komen wellicht wel binnen bij het meldpunt, maar zullen direct doorgezet worden naar 
de NLA (Nederlandse Arbeidsinspectie). Door meer aandacht te geven aan het onderwerp is de 
verwachting dat het aantal meldingen stijgt.

2. Huidige situatie regio Gooi en Vechtstreek

Zoals eerder vermeld is er regionaal beleid. De uitvoering ligt lokaal bij de gemeenten. 

Sinds 2023 wordt er door de gemeenten in regio Gooi en Vechtstreek zorgcoördinatie ingekocht bij 
HVO Querido. De zorgcoördinator zet zich in om een samenhangend hulp- en ondersteuningsaanbod 
op te bouwen voor slachtoffers van mensenhandel in de regio. Dit omvat het begeleiden van 
slachtoffers naar de juiste hulp, opvang, justitie en advocatuur, evenals het geven van voorlichting om 
het bewustzijn rondom mensenhandel te vergroten4. Dit zorgt ervoor dat steeds meer professionals 
signalen van mensenhandel kunnen herkennen. Ook Veilig Thuis zet in op het verhogen van de 
bewustwording bij professionals. Zij gaan langs bij hun partners om voorlichting te geven op dit 
onderwerp. 

De zorgcoördinator heeft een zorgnetwerk opgestart. Het netwerk bestaat uit zorgpartners en komt 
vier keer per jaar bij elkaar. Tijdens dit overleg wordt gewerkt aan het verhogen van bewustwording: 
Wat kun je als professionals zien en horen en wat kun je dan doen? En ook aan het kennen van elkaar 
en elkaars expertise, zodat bij casuïstiek bekend is welke professional ingezet kan worden. De 
zorgcoördinator heeft hierdoor een groot netwerk opgebouwd en professionals weten haar goed te 
vinden.

Gemeente Hilversum organiseert één keer per maand een signalenoverleg voor de regio. Bij dit overleg 
sluiten de gemeenten uit Regio Gooi en Vechtstreek, de zorgcoördinator en Veilig Thuis aan. Het doel 
van dit overleg is het delen van geanonimiseerde casuïstiek en met elkaar bespreken welke inzet 
nodig is. Ook kunnen trends en ontwikkelingen besproken worden.

De gemeenten in de Gooi en Vechtstreek kennen nu elk hun eigen meldpunt en -route. 

In het landelijk Programma Samen tegen Mensenhandel staat de afspraak dat iedere gemeente in 
2022 een duidelijke en geborgde aanpak van mensenhandel moet hebben. In Regio Gooi en 
Vechtstreek is regionaal afgesproken dat de gemeenten aan het basisniveau bestuurlijke aanpak 
voldoen.  Eén van de voorwaarden om hieraan te voldoen was dat iedere gemeente zelf een meldroute 
heeft. Melders kunnen hun melding nu doen bij de afzonderlijke gemeente, bij bijvoorbeeld een 
meldpunt voor ondermijning. Maar ook wordt er door gemeenten verwezen naar politie of Meld 
Misdaad Anoniem.  Tegelijkertijd geven gemeenten aan dat er behoefte is aan een meldpunt waar zij 
naar door kunnen verwijzen. Niet alleen bij gemeenten en politie komen signalen binnen. Veilig Thuis 
Gooi en Vechtstreek onderzoekt meldingen ook op signalen van mensenhandel. Meldingen komen van 
inwoners of professionals. Voor een aantal professionals geldt de Meldcode Huiselijk Geweld en 

4 Bron: Resultatenverslag Zorgcoördinatie Mensenhandel Gooi en Vechtstreek 2024, HVO Querido

../../../../Programma%208%20B%20en%20O/3%20Zorg%20%26%20Veiligheid/03%20Mensenhandel/Meldpunt/Bijlage-4.0-Voorstel-borging-aanpak-Mensenhandel.pdf
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Kindermishandeling. Onder deze meldcode valt ook mensenhandel. Aan de hand van de stappen in 
deze meldcode wordt voor professionals duidelijk of zij bij Veilig Thuis moeten melden. Voor 
gemeente Eemnes geldt dat zij bij Veilig Thuis Utrecht zijn aangesloten. Veilig Thuis Utrecht heeft het 
meldpunt Mensenhandel voor provincie Utrecht, waardoor de meldingen mensenhandel bij Veilig 
Thuis Utrecht terechtkomen. Ook zijn er ook professionals die bij de regionale zorgcoördinator van 
Gooi en Vechtstsreek melden. Zij kennen de zorgcoördinator door het zorgnetwerk of bijvoorbeeld 
voorlichting die door haar gegeven is. Dit maakt het laagdrempelig om signalen bij de zorgcoördinator 
te melden. 

Tot slot kunnen er ook signalen bij de gemeenten, politie en de Arbeidsinspectie binnenkomen.  

3. Aandachtspunten meldpunt vanuit professionals

Er is aan professionals van gemeenten, het Regionaal Informatie en Expertise Centrum Midden-
Nederland (RIEC) en zorgverleners uit de regio gevraagd naar wat zij in een meldpunt belangrijk 
vinden. Daarnaast zijn gesprekken met Veilig Thuis Utrecht en Flevoland, Comensha en verschillende 
zorgcoördinatoren gevoerd. 

Een meldpunt moet laagdrempelig en altijd bereikbaar zijn. Het moet voor melders eenvoudig zijn om 
het meldpunt te bereiken en de melding te doen. Dit geldt voor zowel inwoners als professionals. Het 
voordeel van een meldpunt met 24/7 bereikbaarheid is dat een melder of een slachtoffer altijd de 
mogelijkheid hebben om een melding te doen op een moment dat voor deze persoon veilig is. 

Professionals in het werkveld geven aan dat de huidige lijnen in de samenwerking kort en prettig zijn. 
Ze weten elkaar te snel te vinden, omdat ze elkaar kennen. Deze informele lijnen zijn vooral dus gericht 
op persoon. Het is belangrijk is dat de lijnen geformaliseerd worden, zodat samenwerking niet 
persoonsafhankelijk is en in plaats daarvan aan de functie gekoppeld is. Daarnaast speelt vertrouwen 
in het meldpunt en de aanpak een belangrijke rol. 

Professionals die bij het Meldpunt werken, moeten veel kennis van mensenhandel hebben, zodat ze in 
een adviesvraag of melding signalen van uitbuiting herkennen en weten hoe ze moeten handelen. Bij 
dergelijke signalen speelt de veiligheid van het slachtoffer een belangrijke rol. Het moet mogelijk zijn 
om een slachtoffer of de verdachte niet te informeren over dat er een melding over hen is als dit ten 
koste van de veiligheid van het slachtoffer gaat. 

Uiteraard speelt gegevensdeling een belangrijke rol. Het moet duidelijk zijn wanneer professionals 
(persoons-) gegevens mogen delen of wanneer juist niet. Ook het registreren van persoonsgegevens is 
belangrijk. Soms zijn er wel vermoedens van mensenhandel, maar blijkt dit nog onvoldoende uit een 
signaal hard te maken.  Zo’n signaal kan op een later moment in combinatie met andere, wellicht ook 
zachte, signalen echter wel tot een duidelijk signaal van mensenhandel leiden. De vraag is in hoeverre 
en hoe lang dergelijke zachte signalen bewaard mogen worden.

Tot slot is het hebben van een (regionaal) Advies- en Meldpunt Mensenhandel belangrijk. Het is echter 
nog veel belangrijker om het onderwerp mensenhandel, wat de signalen zijn en waar je deze kunt 
melden doorlopend onder de aandacht van inwonersinwoners en professionals te brengen. 

4. Scenario’s beleggen Regionaal Advies- en Meldpunt

In het Uitvoeringsprogramma Bescherming en Opvang 2026-2029 staat de actie om te onderzoeken of 
het mogelijk is om het meldpunt bij Veilig Thuis Gooi en Vechtstreek te beleggen. Daarnaast bleek dat 
er ook andere mogelijkheden waren voor het beleggen van een regionaal meldpunt. Zo loopt er een 
onderzoek naar een landelijk informatiepunt. Ook melden professionals behalve bij Veilig Thuis bij de 
zorgcoördinator. Daarom is het onderzoek naar alle drie de mogelijkheden gedaan. 
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Landelijk Informatiepunt

Er loopt een onderzoek naar de mogelijkheden van een landelijk informatiepunt. Uit onderzoek is 
gebleken dat er landelijk 95 meldpunten zijn waar signalen mensenhandel gedeeld kunnen worden. In 
de voortgangsbrief Samen tegen Mensenhandel van het ministerie van Justitie en Veiligheid aan de 
Tweede Kamer wordt hierop ingegaan. Er wordt nagedacht over het opzetten van een centraal 
informatiepunt over mensenhandel waarin slachtoffers, eerstelijns professionals en inwoners op een 
laagdrempelige en toegankelijke manier worden geïnformeerd en naar het juiste loket voor vragen 
over aangifte, hulp en opvang worden doorverwezen. Meer informatie over dit informatiepunt wordt 
aan het einde van 2025 verwacht. 

Dit kan dus betekenen dat er een landelijk informatiepunt wordt gelanceerd, waar melders en 
slachtoffers bij (signalen van) mensenhandel naartoe worden verwezen. Comensha heeft aangegeven 
dat dit informatiepunt geen landelijk meldpunt wordt. Dit punt kan en gaat melders juist naar het 
desbetreffende regionale meldpunt Mensenhandel doorverwijzen. Beide punten staan elkaar dus niet 
in de weg, maar vullen elkaar aan.

Meldpunt Mensenhandel bij Veilig Thuis Gooi en Vechtstreek

Voordelen 

Het beleggen van het meldpunt heeft een aantal voordelen. Deze worden hieronder beschreven en 
toegelicht.

Bij de meeste meldingen mensenhandel is ook sprake van huiselijk geweld en/of 
kindermishandeling, waardoor Veilig Thuis al betrokken moet worden. 

Bij de meeste meldingen van mensenhandel is ook sprake van huiselijk geweld en/of 
kindermishandeling. Mensenhandel is ook onderdeel van de Meldcode huiselijk geweld en 
kindermishandeling. Bovendien is mensenhandel onderdeel van de Wet meldcode. De 
beroepsvereniging van medisch personeel, de KNMG, heeft mensenhandel expliciet opgenomen in de 
meldcode. Dit houdt in dat hulpverleners de meldcode bij signalen moeten volgen en het recht hebben 
om bij Veilig Thuis te melden.

Veilig Thuis heeft al een Meldpunt, wat 24/7 bereikbaar is.

Er hoeft geen nieuw meldpunt opgericht te worden. Het meldpunt is ook al bekend onder inwoners en 
professionals. En het meldpunt is al 24 uur per dag, 7 dagen per week bereikbaar. Melders hoeven dus 
niet uit te zoeken waar zij hun zorgen kunnen delen. Zeker als zij ook vermoedens van geweld in 
afhankelijkheidsrelaties hebben. 

Uniforme werkwijze binnen de politieregio Midden-Nederland

In politie-eenheid Midden-Nederland hebben de andere twee regio’s, Flevoland en Utrecht, het advies 
en meldpunt al bij Veilig Thuis belegd. Door ook in de Gooi en Vechtstreek het advies- en meldpunt bij 
Veilig Thuis te beleggen, wordt dit geüniformeerd. Hierdoor weten professionals die in meerdere 
regio’s werken dat meldingen mensenhandel, ongeacht regio, naar Veilig Thuis gaan. Daarnaast speelt 
het RIEC speelt een grote rol in de regionale aanpak van mensenhandel. Het RIEC levert een 
projectleider en een ketenregisseur mensenhandel. Door in iedere regio het advies- en meldpunt op 
dezelfde wijze te organiseren, is het gemakkelijker om werkwijzen hetzelfde in te richten, maar ook 
bijvoorbeeld campagnes voor de hele regio te ontwikkelen.

Tot slot is gemeente Eemnes onderdeel van regio Gooi en Vechtstreek. Eemnes ligt echter in provincie 
Utrecht en valt onder Veilig Thuis Utrecht. Veilig Thuis Utrecht is het advies- en meldpunt 
mensenhandel voor de gemeenten in Utrecht. Om het voor inwoners en professionals eenvoudig te 
houden is het wenselijk om in de gehele regio het Meldpunt bij dezelfde organisatie te hebben.

https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven_regering/detail?id=2025Z14299&did=2025D32523
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Nadelen

Er zijn ook kanttekeningen te plaatsen bij het beleggen van het advies- en meldpunt bij Veilig Thuis. 
Deze worden hieronder toegelicht.

Wachttijden zijn lang

Als er geen acute onveiligheid is, dan is Veilig Thuis wettelijk verplicht om de binnen 5 werkdagen een 
veiligheidsbeoordeling te doen. De verwachting is dat het eerste jaar ongeveer 40 meldingen kunnen 
worden verwacht. Deze meldingen vragen capaciteit, die er nu nog niet is. Er zal extra capaciteit 
gecreëerd moeten worden om deze meldingen op te kunnen vangen en wordt voorkomen dat andere 
meldingen langer blijven liggen.

Imago van Veilig Thuis zorgt ervoor dat niet iedereen wil melden. 

Over Veilig Thuis bestaat bij sommigen nog wel eens het beeld dat zij de organisatie is die kinderen uit 
huis laat plaatsen. In een situatie waar ook kinderen onderdeel van zijn, wordt uiteraard gekeken naar 
de veiligheid van de kinderen gedaan. Echter in minder dan 1% van de situaties volgt er een melding bij 
de Raad voor de Kinderbescherming. Dat gebeurt alleen als kinderen ernstig in gevaar zijn.

Een ander beeld is dat Veilig Thuis het slachtoffer en de agressor informeert over dat er een melding 
over hem/haar is. Dit kan een gevaarlijke situatie opleveren voor het slachtoffer of politieonderzoeken 
in de weg zitten. Het uitgangspunt is inderdaad dat beiden geïnformeerd worden. Het gaat immers ook 
het ontvangen, verrijken en bewaren van bijzondere persoonsgegevens. Als echter duidelijk is dat het 
informeren van de agressor en/of slachtoffer een dusdanig onveilige situatie oplevert of niet in het 
belang van een politieonderzoek is, kan besloten worden om (nog) niet te informeren. Dit is altijd 
maatwerk. 

Belangrijk in deze is duidelijk te zijn in hoe Veilig Thuis te werk gaat en waarom. Dit kan tijdens het 
geven van voorlichtingen en het beschrijven van het proces op de website.

Informatiedeling en gegevensverwerking is lastig.

Het delen van persoonsgegevens moet zorgvuldig gebeuren. Dit brengt uitdagingen met zich mee. 
Landelijk is dit ook geconstateerd. Er is een handreiking in ontwikkeling die hierin moet gaan 
ondersteunen. De jurist van Veilig Thuis Gooi en Vechtstreek is in het onderzoek naar het regionale 
advies- en meldpunt mensenhandel betrokken. Indien met het voorstel wordt ingestemd, dient de jurist 
bij het inrichten van de werkprocessen betrokken te zijn. Het uitgangspunt is niet om het delen van 
gegevens onmogelijk te maken. Het uitgangspunt is om op een zorgvuldige en werkbare wijze 
gegevens met elkaar te kunnen delen. 

Niet alle meldingen gaan naar Veilig Thuis, waardoor wellicht een onvolledig beeld van 
mensenhandel ontstaat.

Meldingen van arbeidsuitbuiting gaan nu rechtstreeks naar de Nederlands Arbeidsinspectie (NLA). 
Melders die vermoedens van arbeidsuitbuiting hebben en Veilig Thuis bellen, krijgen ook het advies 
om contact met de Nederlandse Arbeidsinspectie op te nemen. Het is daarom belangrijk om bij het 
generen van het beeld ook cijfers van bijvoorbeeld de Nederlands Arbeidsinspectie te betrekken. 
Daarnaast is het een overweging om aan het RIEC te vragen of zij hierin een rol kan spelen, omdat dit 
ook in de andere twee regio’s speelt.

Meldpunt Mensenhandel bij HVO-Querido

Sinds 2023 wordt bij HVO-Querido zorgcoördinatie voor mensenhandel ingekocht. De zorgcoördinator 
heeft afgelopen jaren voorlichting gegeven aan professionals over het herkennen van signalen en wat 
zij met deze signalen kunnen doen. Professionals bellen nu ook al met de zorgcoördinator om hun 
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zorgen te delen en melding te doen van hun vermoedens van mensenhandel. HVO-Querido heeft ook 
de mogelijkheid om een advies- en meldpunt in te richten. 

Voordelen

Laagdrempelig en al bekendheid van zorgcoördinator bij professionals

Zoals eerder gezegd bellen professionals nu ook al de zorgcoördinator. Zij kennen de zorgcoördinator 
onder andere van het geven van voorlichting over signalen van mensenhandel aan professionals. 
Hierdoor is het bellen naar zorgcoördinator ook makkelijk en laagdrempelig. 

Snelle inzet van kennis en zorg

Door het advies- en meldpunt bij het HVO-Querido te beleggen, is er een directe lijn met de 
zorgcoördinator. Er zijn geen wachtlijsten bij HVO-Querido, waardoor meldingen direct naar de 
zorgcoördinator kunnen en worden opgepakt. De zorgcoördinator is expert op het gebied van 
mensenhandel, waardoor een melding gedegen opvolging vindt. Bovendien heeft de zorgcoördinator 
ook tijd om langer met een slachtoffer in contact te blijven. 

Informatiedeling en gegevensverwerking lijkt makkelijker

Als de colleges van burgemeester en wethouders een opdracht neerleggen bij de huidige 
zorgcoördinator om namens de colleges de toeleidingstaak uit de WMO/Jeugdwet uit te voeren en 
daarvoor meldingen in ontvangst te nemen, dan is er een grondslag in de zin van de AVG voor de 
gegevensverwerking. Echter ook hier geldt dat niet zonder meer persoonsgegevens gedeeld mogen 
worden. Er zal in veel gevallen ook toestemming nodig zijn van het slachtoffer.

Nadelen

Een extra meldpunt in de regio

Het advies- en meldpunt bij HVO-Queriodo beleggen, houdt in dat er een nieuw advies- en meldpunt 
voor professionals en inwoners bij komt. Er zijn al verschillende meldpunten, waar inwoners en 
professionals ook verschillende soorten meldingen kunnen maken. Een nieuw advies- en meldpunt 
erbij betekent dat inwoners en professionals eerst zelf moeten uitzoeken bij welk meldpunt zij hun 
zorgen het beste kunnen melden. Daarnaast zal ook door melders onderzocht moeten worden waar 
slachtoffer ingeschreven staat. Mocht dit in gemeente Eemnes zijn, zal de melding naar VT Utrecht 
moeten, waar zij al een advies en meldpunt mensenhandel hebben.

Meldingen/signalen bevatten vaak signalen van huiselijk geweld/ kindermishandeling

Meldingen met een component van huiselijk geweld/kindermishandeling horen bij Veilig Thuis te 
komen. Veilig Thuis treedt met de zorgcoördinator in contact om een plan van aanpak te maken en af 
te stemmen wie welke zorg gaat inzetten. Landelijk zien we ook een toename in criminele uitbuiting 
onder jongeren. De bevraagde regio’s geven aan dat er in die gevallen bijna altijd een component is 
van verwaarlozing en/of kindermishandeling, waardoor Veilig Thuis aan zet is. 

Er is een inkoopcontract met HVO-Querido

Zorgcoördinatie is aan de hand van een inkoopprocedure bij HVO-Querido belegd. Het advies- en 
meldpunt kan eveneens door middel van een inkoopcontract bij HVO-Querido worden belegd. Het 
inkoopcontract beslaat telkens een termijn van een aantal jaar. Er zijn echter meer partijen die 
zorgcoördinatie bieden. Waardoor bij een nieuwe inkoopprocedure voor zorgcoördinatie een andere 
partij de zorgcoördinatie gegund kan worden. Dit kan tot gevolg hebben dat de zorgcoördinatie en het 
meldpunt bij verschillende organisaties komen te liggen. Of het meldpunt gaat met de zorgcoördinatie 
mee naar de andere organisatie, wat als groot nadeel heeft dat er weer een nieuw meldpunt komt.
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Conclusie onderzoek

De voordelen van het beleggen van het regionaal advies- en meldpunt mensenhandel bij Veilig Thuis 
Gooi en Vechtstreek wegen op tegen de nadelen en voordelen van het beleggen van het regionaal 
advies- en meldpunt bij HVO-Querido. De mogelijkheid om regionaal met elkaar op te trekken in de 
aanpak tegen mensenhandel weegt zwaar. Door in het advies- en meldpunt in de politieregio Midden-
Nederland uniform te beleggen, wordt de herkenbaarheid en duidelijkheid voor inwoners, waaronder 
slachtoffers, en professionals vergroot. Er kan van elkaar geleerd worden en daarnaast ook met elkaar 
opgetrokken worden in campagnes. Bovendien komt er op deze wijze geen nieuw meldpunt. In plaats 
daarvan wordt van het al bestaande advies- en meldpunt van Veilig Thuis Gooi en Vechtstreek gebruik 
gemaakt. Een belangrijk aandachtspunt is de gegevensverwerking. De landelijke handreiking die in de 
maak is, biedt hiervoor de basis. 
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5. Implementatie Meldpunt Mensenhandel bij Veilig Thuis

Veilig Thuis heeft al een meldpuntfunctie en is ook 24 uur/ 7 dagen per week bereikbaar is. De 
bereikbaarheid van het advies en meldpunt is hiermee geborgd.

Bij de implementatie worden de werkprocessen in afstemming met betrokken medewerkers, partners 
en de jurist opgesteld. De jurist sluit aan om ervoor te zorgen dat bij het opstellen van de 
werkprocessen ook het op een zorgvuldige werkwijze verwerken van persoonsgegevens wordt 
meegenomen.

Juridische context

Het wettelijk kader van Veilig Thuis is opgenomen in de WMO 2015. Veilig Thuis is volgens de Wmo 
(artikel 5.1.6) bevoegd om persoonsgegevens te verwerken. Dit zijn gegevens over gezondheid, 
huiselijk geweld of kindermishandeling, van personen die betrokken zijn bij huiselijk geweld of 
kindermishandeling. Hierbij is het belangrijk dat dit alleen mag, als uit een melding redelijkerwijs een 
vermoeden van huiselijk geweld of kindermishandeling kan worden afgeleid en de verwerking 
noodzakelijk is voor de uitoefening van de taken, bedoeld in artikel 4.1.1, tweede lid. 

De wettelijke taken van Veilig Thuis zijn o.g.v. artikel 4.1.1 WMO 2015:

- Het fungeren als advies- en meldpunt voor gevallen of vermoedens van huiselijk geweld of 
kindermishandeling; 

- Het naar aanleiding van een melding van huiselijk geweld of kindermishandeling of een 
vermoeden daarvan, onderzoeken of daarvan daadwerkelijk sprake is;

- Het beoordelen van de vraag of en zo ja tot welke stappen de melding van huiselijk geweld of 
kindermishandeling of een vermoeden daarvan aanleiding geeft; 

- Het in kennis stellen van een instantie die passende professionele hulp kan verlenen bij huiselijk 
geweld of kindermishandeling, van een melding van huiselijk geweld of kindermishandeling of 
een vermoeden daarvan, indien het belang van de betrokkene dan wel de ernst van de situatie 
waarop de melding betrekking heeft daartoe aanleiding geeft; 

- Het in kennis stellen van de politie of de raad voor de kinderbescherming van een melding van 
huiselijk geweld of kindermishandeling of een vermoeden daarvan, indien het belang van de 
betrokkene dan wel de ernst van de situatie waarop de melding betrekking heeft daartoe 
aanleiding geeft;

- Indien Veilig Thuis een verzoek tot onderzoek bij de raad voor de kinderbescherming doet, het in 
kennis stellen daarvan van het college, en 

- Het op de hoogte stellen van degene die een melding heeft gedaan, van de stappen die naar 
aanleiding van de melding zijn ondernomen.

Onder huiselijk geweld verstaat de WMO 2015: “lichamelijk, geestelijk of seksueel geweld of 
bedreiging daarmee door iemand uit de huiselijke kring” Onder huiselijke kring: “een familielid, een 
huisgenoot, de echtgenoot of voormalig echtgenoot of een mantelzorger”. Onder kindermishandeling: 
“elke vorm van voor een minderjarige bedreigende of gewelddadige interactie van fysieke, psychische 
of seksuele aard, die de ouders of andere personen ten opzichte van wie de minderjarige in een relatie 
van afhankelijkheid of van onvrijheid staat, actief of passief opdringen, waardoor ernstige schade 
wordt berokkend of dreigt te worden berokkend aan de minderjarige in de vorm van fysiek of 
psychisch letsel”. 

Dit kader betekent dat Veilig Thuis kan fungeren als advies- en meldpunt ten aanzien van 
mensenhandel voor zover er een overlap is tussen mensenhandel en huiselijk geweld en 
kindermishandeling. Het advies- en meldpunt hoeft hierdoor niet als bovenwettelijke taak bij Veilig 
Thuis te worden belegd. 

Als er een melding wordt gedaan bij Veilig Thuis zal dus onderzocht worden wat de melding is en bij 
vermoedens van mensenhandel of er een overlap is met huiselijk geweld en/of kindermishandeling. 
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Als uit onderzoek blijkt dat de melding alleen vermoedens van mensenhandel bevat, dan zal 
geadviseerd worden om de melding direct naar de zorgcoördinator of - ingeval van arbeidsuitbuiting - 
naar de Nederlands Arbeidsinspectie. door te zetten. 

In de werkprocessen wordt dit, ook in verband met het al dan niet mogen verwerken van 
persoonsgegevens, verder uitgewerkt. En ook bij de monitoring en evaluatie zal dit aandacht moeten 
krijgen.

Personele consequenties

Er is onderzocht hoeveel fte nodig is om de meldingen Mensenhandel goed op te kunnen pakken. 

Veilig Thuis Flevoland heeft 1,69 fte aan personeel begroot voor het advies en meldpunt 
mensenhandel. Zij gaan hierbij uit van 100 meldingen per jaar. 

Voor regio Gooi en Vechtstreek wordt uitgegaan van ongeveer 40 meldingen per jaar. Hierbij zijn de 
meldingen arbeidsuitbuiting niet meegerekend, omdat deze rechtstreeks of na advies van het 
Meldpunt Mensenhandel naar de Nederlands Arbeidsinspectie gaan. Het aantal van 40 is een grove 
schatting. Dit aantal is gebaseerd op het aantal meldingen dat de afgelopen jaren bij de 
zorgcoördinator mensenhandel van HVO Querido binnenkwam. Dit betekent dat er na implementatie 
van het meld- en adviespunt jaarlijks naar schatting 40 extra nieuwe meldingen bij VTGV worden 
gedaan. Deze meldingen zijn nieuw, omdat ze momenteel nog onzichtbaar zijn. Doordat deze 
meldingen na implementatie eerst bij VTGV binnenkomen, vindt daar dan ook de triage plaats. VTGV 
onderzoekt in afstemming met de zorgcoördinator welke ondersteuning het best passend is. Daarbij 
komen er na implementatie ook meer adviesvragen. Deze adviesvragen worden in de huidige situatie 
nog niet bij VTGV gedaan en ook niet door VTGV opgepakt.  De ervaring van Veilig Thuis Flevoland en 
Utrecht is dat meldingen en adviesvragen met betrekking tot mensenhandel meer onderzoek vragen 
dan de ‘reguliere’ meldingen en adviesvragen die bij Veilig Thuis worden gedaan. In de berekening is 
ook capaciteit vrijgemaakt om goede monitoring en (tussentijdse) evaluaties te kunnen uitvoeren. 
Omgerekend gaat het dan om 0,68 fte voor het Meldpunt in onze regio.

Iedere medewerker wordt nu al getraind op het herkennen van signalen van mensenhandel. Dit zal 
geïntensiveerd worden, zodat signalen nog beter kunnen worden herkend. Daarnaast zal een aantal 
medewerkers een expertiseteam vormen om de meldingen goed te kunnen verrijken en te beoordelen. 
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Financiële consequenties

Verdeling kosten per gemeente

Monitoring en evaluatie

Het Advies- en Meldpunt Mensenhandel is een nieuw meldpunt in de regio. Het is belangrijk om zicht 
te hebben op of we de doelen die we hebben gesteld ook halen. Na één jaar zal er een evaluatie 
plaatsvinden. Daarnaast wordt er iedere maand gemonitord. Hierdoor kan er indien nodig tijdig worden 
bijgestuurd. Dit biedt het tevens een goede basis voor de evaluatie na één jaar. 

Er wordt een kwantitatieve en kwalitatieve analyse gemaakt. De kwantitatieve analyse dient een breed 
beeld te geven. Daarnaast zal er ook een tevredenheidsonderzoek gehouden worden. 
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Enkele aandachtspunten voor de analyses zijn:

Kwantitatieve analyse

• Aantal meldingen mensenhandel; regionaal, per gemeente, inclusief cijfers HVO Querido en 
NLA;

• Aantal adviezen mensenhandel; regionaal, per gemeente, inclusief cijfers HVO Querido en 
NLA;

• Vormen van mensenhandel; wat valt op in aantallen, gemeenten;
• Ernst van de meldingen, inzet vervolgtraject, besluit veiligheidsbeoordeling;
• Door wie wordt er gemeld;

Kwalitatieve analyse:

• Zorgen komen eerder en beter in beeld (meldcode wordt effectief ingezet)
• Is er voldoende hulpaanbod beschikbaar voor alle gezinsleden (pleger/ slachtoffer)?
• Hoe vaak is er betrokkenheid geweest vanuit het strafkader? 
• De wijze waarop professionals blijvend de veiligheid van directbetrokkenen kunnen toetsen 

(analyse bij Veilig Thuis in hoeverre monitoring Op Maat kan worden uitgevoerd).
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6. Aanbevelingen

1. Het Regionaal Meldpunt Mensenhandel bij Veilig Thuis Gooi en Vechtstreek beleggen;
2. Instemmen met gemeentelijke financiering van het Meldpunt;
3. Het Regionaal Meldpunt Mensenhandel na 1 jaar evalueren.
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Bijlage 1 Implementatie meldpunt
Stap 1 Werkprocessen opstellen (januari – maart 2026)

De werkprocessen intern en extern worden met de betrokken organisaties opgesteld. Hiervoor zullen 
ook, waar nodig, samenwerkingsafspraken worden gemaakt. De samenwerking met de 
zorgcoördinator is hierbij essentieel, omdat zij een grote rol heeft in het vervolg na de melding. 

Aandachtspunten bij deze stap:

1. Bij het opstellen van de werkprocessen wordt de jurist betrokken om de gegevensverwerking 
en -deling op een juiste manier in te richten. 

2. Bespreek frequent (anoniem) signalen met de zorgcoördinator. 
Voor het (anoniem) bespreken van signalen wordt, zoveel als kan, gebruik gemaakt van reeds 
bestaande tafels. 

Stap 2 Communicatie en trainingen intern (februari – maart 2026)

Alle medewerkers van Veilig Thuis worden getraind in het herkennen van signalen. De medewerkers 
krijgen uitleg over de werkwijze. 

Stap 3 Communicatie extern (maart 2026)

Partners krijgen uitleg over de werkprocessen door middel van overleggen, nieuwsbrieven, voorlichting 
etc.

Op de website van Veilig Thuis Gooi en Vechtstreek zal ook een pagina komen met informatie over de 
aanpak van mensenhandel en hoe meldingen worden opgepakt.

Er zal in samenwerking met het RIEC een campagne vormgegeven worden voor het bekendmaken van 
het Meldpunt. 

Stap 4 Start Meldpunt (Q1 2026)

Uiterlijk 31 maart start het Meldpunt.. Er wordt gestart met het aannemen, beoordelen van meldingen 
conform de werkwijze. 

Stap 5 Monitoring (april 2026 – maart 2027)

Tegelijkertijd start de monitoring. Als er knelpunten/kinderziektes zijn, worden deze z.s.m. opgelost. 

 De evaluaties intern en extern kunnen dan ook ingepland worden.

Stap 6 Evaluatie (april 2027)

Eén jaar na start van het Meldpunt vindt er een evaluatie plaats, waaronder een 
tevredenheidsonderzoek. Dit onderzoek zal onder professionals als gemeenten, overdrachtspartijen en 
(mogelijke) melders gedaan worden. 

6 december 2025


