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Werkwijze

In dit rapport is de EXTRA inzet in kaart gebracht die de implementatie en uitvoering van de interbestuurlijke werkwijze
vah gemeenten vraagt.

Op basis van het plan van aanpak IBW van de energieregio van juli 2026, zijn de rollen en taken (expertise) van
gemeenten geinventariseerd en is er een weging (capaciteit) aan toegekend. Dit is vervolgens besproken met enkele
gemeenten en deelregio's.

Belangrijke aandachtspunten:

Er zijn grote verschillen tussen gemeenten en de bestaande regionale samenwerkingen.

In dit onderzoek wordt gewerkt met inschattingen en aannames die voor elke gemeente anders zullen uitpakken.
Daarom is het van belang om deze inschattingen met zoveel mogelijk gemeenten te toetsen. Het doel van dit rapport is
om een globaal overzicht te krijgen van de extra inzet die nodig is per gemeente. Daarbij is onderscheid gemaakt tussen
een grote gemeente, die naar verwachting meer taken zelf kan uitvoeren, en kleinere gemeenten, die meer afhankelijk
zullen zijn van regionale samenwerking en provinciale ondersteuning.

Afstemming in de deelregio is bij grotere gemeenten opgenomen als interne rol. Bij kleinere gemeenten is er vanuit
gegaan dat deze rol in deelregionaal verband wordt opgepakt. Daar is een belangrijke aanname dat de kleinere
gemeenten een goede deelregionale samenwerking hebben. Wanneer dit niet het geval s, zullen de kleinere
gemeenten ook deelregionale taken moeten vervullen.
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Conclusie

De interbestuurlijke werkwijze gaat veel extra inzet vragen van gemeenten, maar het biedt ook veel kansen voor integrale

samenwerking, betere regionale afstemming en het in kaart brengen van de behoefte en noodzaak van het energiesysteem. Er zijn
mensen en daardoor middelen nodig om dit goed te kunnen uitvoeren.
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Leidraad voor gemeenten om HOLLAND
dit rapport te kunnen toetsen:

* Missen er nog taken in dit overzicht?
* Wat is de zwaarte van de extra inzet door dit traject?

*  Door wie wordt dit uitgevoerd?
* Wat vraagt het van gemeenten om in deelregio verband samen te werken? Wat moet er nog worden georganiseerd? Wat is er al?

* Hoeis de integrale afstemming binnen de gemeente nu georganiseerd?
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Het IBW

Opgenomen in ConSUItatleverSIe ISA - Kwantitatieve foto huidige vraag, aanbod, . - Bepalen gewenste enargetische ontwikkeling
. infra, conversie en opslag in gebied - Uitwerken ontwikkelopties
* 4-stappenplan, elke 4 jaar herhalen - Beeld(en) mogelijke energetische  Maken keuze(s) over gewenste richting
ontwikkeling Benoemen concrete acties per partij
. Optelbaar en Verge“jkbaar - Inzicht in ontwikkelopdracht tussen foto en
het beeld
* inputvoor het NPE 2029 A ,
.. - itori
 toets door het Rijk ‘lukt het om alle . i T 1
energiebeelden in te passen in het landelijke Uitvoering / Realisatie T T —
. ’
energIeSySteem . - Samen werken aan concrete projecten - Wederkerige afspraken tussen partijen in
- Nemen van investeringsbeslissingen _ gebied met Rijk
- Beleidskeuzes uitwerken in concrete en - Beschrijft wie welke acties gaat uitvoeren
bindende regels Bevat randvoorwaarden voor uitvoering
La nde I |J ke kade rS: Nationaal beleid en voorwaarden in Lijn
brengen met uitvoeringspraktijk
* Inde IBW'afSpraken zitten geen nieuUwWe energie- Figuur: Schematische weergave werkwijze

of klimaatdoelstelling.

e 0.a. Nationaal Plan Energiesysteem (opgave per
onderdeel van het energiesysteem), Programma
Energiehoofdstructuur (benodigde ruimte en
waar) en Nota Ruimte.


https://vng.nl/sites/default/files/2025-11/20251106-06c-bijlage-3-consultatiedocument-isa.pdf

Wat vraagt het IBW aan extra taken van gemeenten?

Algemeen/startfase

\Werkgroep IBW deelname
9 keer per jaar

Energiebeelden

Werksessies energiebeelden
2 keer

Gebiedsuitwerkingen

\Werkgroepen deelregio
2 keer

Wijziging
omgevingsplan

Energieafspraken

Ondersteuning bij alle taken
10 uur per week

Data aanlevering en feedback

Doorlopend

Participatieproces
Doorlopend

Stuurgroep IBW Energiesysteem
2050 (bestaand)
6 keer per jaar

Bestuurlijk overleg Energieregio
(bestaand)
3 keer per jaar

Energyboard NH (bestaand)
5 keer per jaar

Ambtelijk overleg energieregio
(bestaand)
3 keer per jaar

\Werkgroep RES NHN/NHZ
(bestaand)
5 keer per jaar

Integrale afstemming in de
gemeente — Energie en ruimt
Doorlopend

Organisatie verandering: van
beleid naar uitvoering

Interne organisatie afstemming
over gebiedsuitwerkingen obv
lomgevingsvisies

Doorlopend

Regionale afstemming
Doorlopend

Interne analyse van impact van
afspraken - financieel en
beleidsmatig

Inschatting

Uitwerking gebiedsuitwerkingen
in omgevingsplan
Doorlopend

Regionale afstemming over
vorming gebiedsuiwerkingen

Doorlopend

Doorlopend

Energiebeeld per deelregio

Gebiedsuitwerking = programma
op deelregio niveau
(omgevingswet)

Programma Energie —
Provincie Noord Holland

Uitvoering

Integrale afstemming in de
deelregio

Doorlopend

Lijnorganisatie afstemmen en
uitvoering

Doorlopend
Monitoringsoverleg
Doorlopend

Beleidsborging

Doorlopend

Aandachtspunt: veel werk!

Kan in regionaal verband
worden opgepakt, of binnen
grotere gemeenten zelf

Per gemeente (inzet voor alle
gemeenten)



Resultaten eerste gesprekken

* Missende taken in dit overzicht:

o

© O O O O

Verborgen werk door aanpassing van bestaande werkwijze (meer integrale afstemming, andere routes, etc.)
Implementatie in omgevingsplan — doorwerking van aangepast programma

Juridische ondersteuning Energiewet

Participatie voor alle uitwerkingen

Opzetten van regionale samenwerking als die er nog niet is. Vooral als bestuurlijk nog niet goed is geregeld.

Gebiedsuitwerking opstellen is grote opgave. Regionale afstemming en interne afstemming, proces hiervoor moet nog compleet worden ingericht. Ook
juridisch ingewikkeld.

* Aandachtspunten:

©)

O

o O O

©)

Bestaand RES overleg regionaal kan niet zomaar vervallen. Net als domein overleggen. IBW is daarin wel echt een nieuwe extra taak en daarbij ook veel
nieuwe overleggen.

Gemeenten zijn al overbelast door het proces van eerder aanvragen (1 oktober). Dit kan ook een kans zijn als input voor Energiebeeld. Wat is de status van
het raadsbesluit over eerder aanvragen?

Energie moet niet leidend zijn, maar een onderdeel van de ruimtelijke ontwikkeling.

Wie maakt de keuzes als de gebiedsuitwerkingen niet aansluiten? Rol van provincie? Wat is dan de waarde van de gebiedsuitwerkingen?
Netcongestie verzachtende maatregelen versus niet verzachtend. Krijgt dat prioriteit in de weging van provinciaal programma energie?
Nationale belangen versus regionale belangen, hoe nemen we die mee in de gebiedsuitwerkingen?

. Nieuwe/ extra rollen:

©)

@)
©)
©)

Deelregio-coordinator / Deelregio samenwerker

Project/Programmamanagers

(Strategisch) Beleidsadviseur Energie — IBW /RO (integrale afstemming in de gemeente)
Participatie

* Conclusie:

Dit gaat veel extra inzet vragen van gemeenten, maar het biedt ook veel kansen voor integrale samenwerking, betere regionale afstemming en
het in kaart brengen van de behoefte en noodzaak energiesysteem. Er zijn mensen en daardoor middelen nodig om dit goed te kunnen
uitvoeren.



Overzicht van rollen

Deelregio-coordinator
Beleidsadviseur Energie
Beleidsadviseur Ruimtelijke Ordening
Beleidsadviseur Wonen

Beleidsadviseur Economie/Bedrijvigheid

Beleidsadviseur Mobiliteit

Communicatieadviseur
Participatieadviseur

Financieel adviseur
Project-/programmamanager

Integraal coordinator energiesysteem
Strategisch adviseur / concernstrateeg
Bestuursadviseur

Juridisch adviseur Omgevingswet
Ondersteuning

Verborgen werk

Codrdineert deelregionale afstemming, voorbereiding werkgroepen en verbinding met regionale governance.
Gemeentelijke inhoudelijke trekker op energiebeleid en energiesysteemkeuzes, warmteprogramma.

Brengt ruimtelijke consequenties, NOVEX/Omgevingswet en ruimtelijke afwegingen in.

Verbindt IBW met woningbouw en ontwikkeling van wijken/gebieden.

Brengt bedrijventerreinen, logistiek, industrie en grote energievraag in.

Brengt laadinfra, mobiliteitshubs, logistiek en ruimtelijke mobiliteitsopgaven in waar relevant.

Ondersteuntinformatievoorziening richting bestuur, raad en stakeholders.
Ontwerpt en begeleidt participatie bij gebiedsuitwerkingen en uitvoeringskeuzes.

Toetst financiéle consequenties, bijdragen, businesscases en besluitvorming over middelen.

Stuurt uitvoering, planning, voortgang en samenhang met projecten.

Verbindt energie met RO, wonen, economie, mobiliteit en uitvoering binnen de gemeentelijke organisatie.
Bewaakt integrale bestuurlijke lijn, prioritering en concernbrede afwegingen.

Bereidt college/raad/portefeuillehouder voor, inclusief annotaties, voorstellen en bestuurlijke routing.

Toetst juridische borging in programma’s, omgevingsinstrumenten, afspraken en eventuele MER-procedures.
Adminstratie, planning, systemen inregelen. 0,2FTE / 10uur p/w

10 - 15 procent toevoegen. - Nog niet toegevoegd.



Overzicht taken per gemeente 1/2

Fase Overleg Taak Rollen Verwachte Inzet
Werkgroep RES NHN/NHZ | Meedenken over implementatie IBW, oa. input geven op startnotitie en Beleidsadviseur Energie; Beleidsadviseur Ruimtelijke Ordening; Strategisch adviseur / middel
(bestaand) PVA, input capaciteit en planning, etc. concernstrateeg
Stuurgroep IBW . e .. Beleidsadviseur Energie; Beleidsadviseur Ruimtelijke Ordening; Strategisch adviseur /
Energiesysteem 2050 Sturing en codrdinatie ambtelijk proces ) Laag
concernstrateeg; Bestuursadviseur
(bestaand)
Energyboard NH . Beleidsadviseur Energie; Beleidsadviseur Ruimtelijke Ordening; Strategisch adviseur /
Input op proces en samenwerkingsafspraken . Laag
(bestaand) concernstrateeg; Bestuursadviseur
Ambtelijk overleg . . . . . . . . " . .
. . Afstemming IBW-proces en ophalen input Beleidsadviseur Energie; Beleidsadviseur Ruimtelijke Ordening Middel
energieregio (bestaand)
Startfase/ algemeen
L . . . . Beleidsadviseur Energie; Beleidsadviseur Ruimtelijke Ordening; Beleidsadviseur Wonen;
Integrale afstemming in Het organiseren van integrale afstemming tussen domeinen over . . . PN . . g ;i -
. . . . . Beleidsadviseur Economie/Bedrijvigheid; Beleidsadviseur Mobiliteit; Financieel adviseur; Hoog
de gemeente ruimtelijke ontwikkelingen en energie . -
Strategisch adviseur / concernstrateeg
Input leveren op governance, randvoorwaarden en PvA, meedenken over Beleidsadviseur Energie; Beleidsadviseur Ruimtelijke Ordening; Strategisch adviseur / .
Werkgroep IBW . . . . ; . Middel
implementatie IBW in de energieregio concernstrateeg; Bestuursadviseur
Ondersteuning overall Ondersteuning in admin, planning, etc. Ondersteuning Hoog
Bestuurlijk overleg Regionale afstemming en voorbereiding op besluiten via huis van Beleidsadviseur Energie; Beleidsadviseur Ruimtelijke Ordening; Strategisch adviseur / Middel
Energieregio (bestaand) Thorbecke concernstrateeg; Bestuursadviseur
Data aanleverin Aanleveren lokale plannen en data Beleidsadviseur Energie; Beleidsadviseur Ruimtelijke Ordening; Beleidsadviseur Wonen; Middel
J P Beleidsadviseur Economie/Bedrijvigheid; Beleidsadviseur Mobiliteit
Energiebeelden
Werksessies Beleidsadviseur Energie; Beleidsadviseur Ruimtelijke Ordening; Beleidsadviseur Wonen;
. Valideren en verrijken energiebeeld Beleidsadviseur Economie/Bedrijvigheid; Beleidsadviseur Mobiliteit; Communicatieadviseur; | Middel
energiebeelden L . . . .
Participatieadviseur; Strategisch adviseur / concernstrateeg; Bestuursadviseur
Beleidsadviseur Energie; Beleidsadviseur Ruimtelijke Ordening; Beleidsadviseur Wonen;
Gebiedsuitwerking | Interne organisatie Integrale afstemming binnen gemeente Beleidsadviseur Economie/Bedrijvigheid; Beleidsadviseur Mobiliteit; Project- Hoog

/programmamanager; Strategisch adviseur / concernstrateeg; Bestuursadviseur




Overzicht taken per gemeente 2/2

Overleg

Rollen

Verwachte
inzet

Beleidsadviseur Energie; Beleidsadviseur Ruimtelijke Ordening; Beleidsadviseur Wonen; Beleidsadviseur

Werkgroepen deelregio Uitwerken scenario’s en maatregelen Economie/Bedrijvigheid; Beleidsadviseur Mobiliteit; Communicatieadviseur; Participatieadviseur; Financieel Middel
adviseur; Project-/programmamanager; Strategisch adviseur / concernstrateeg; Bestuursadviseur
Werkeroen IBW Integrale afweging en keuzevormin Beleidsadviseur Energie; Beleidsadviseur Ruimtelijke Ordening; Beleidsadviseur Wonen; Beleidsadviseur Hoo
groep J &ing J Economie/Bedrijvigheid; Beleidsadviseur Mobiliteit; Strategisch adviseur / concernstrateeg; Bestuursadviseur J
Gebiedsuitwerkin Participatieproces Organiseren particioatie stakeholders Beleidsadviseur Energie; Beleidsadviseur Ruimtelijke Ordening; Beleidsadviseur Wonen; Beleidsadviseur
ebledsuitwe g patiep & P P Economie/Bedrijvigheid; Beleidsadviseur Mobiliteit; Communicatieadviseur; Participatieadviseur; Project- Hoog
/programmamanager; Bestuursadviseur
. . . . . . . Beleidsadviseur Energie; Beleidsadviseur Ruimtelijke Ordening; Beleidsadviseur Wonen; Beleidsadviseur
Regionale ontwikkeling Regionale afstemming en ontwikkeling van de . L . . I > . S . . .
. . . . . . Economie/Bedrijvigheid; Beleidsadviseur Mobiliteit; Communicatieadviseur; Participatieadviseur; Financieel Hoog
gebiedsuitwerking gebiedsuitwerking tot 1 geheel. . . . R .
adviseur; Project-/programmamanager; Strategisch adviseur / concernstrateeg; Bestuursadviseur
Uitwerking in omeevingsplan Gebiedsuitwerkingen naar omgevingsolan Beleidsadviseur Energie; Beleidsadviseur Ruimtelijke Ordening; Beleidsadviseur Wonen; Beleidsadviseur Middel
J J &SP J J esp Economie/Bedrijvigheid; Beleidsadviseur Mobiliteit; Strategisch adviseur / concernstrateeg; Bestuursadviseur
Beleidsadviseur Energie; Beleidsadviseur Ruimtelijke Ordening; Beleidsadviseur Wonen; Beleidsadviseur
Interne analyse Doorrekenen impact afspraken Economie/Bedrijvigheid; Beleidsadviseur Mobiliteit; Financieel adviseur; Project-/programmamanager; Middel
Energieafspraken Strategisch adviseur / concernstrateeg; Bestuursadviseur
Regionale afstemming Inbrengen projecten en randvoorwaarden Beleidsadviseur Energie Middel
Integrale afstemming in de Integrale afstemming binnen gemeente en met | Beleidsadviseur Energie; Beleidsadviseur Ruimtelijke Ordening; Project-/programmamanager; Strategisch Middel
deelregio deelregio adviseur / concernstrateeg; Bestuursadviseur
Doorvertaling naar omeevingsplan en Beleidsadviseur Energie; Beleidsadviseur Ruimtelijke Ordening; Beleidsadviseur Wonen; Beleidsadviseur
Beleidsborging o ramma'sg & &P Economie/Bedrijvigheid; Beleidsadviseur Mobiliteit; Communicatieadviseur; Participatieadviseur; Financieel Middel
prog adviseur; Project-/programmamanager; Strategisch adviseur / concernstrateeg; Bestuursadviseur
Uitvoering Beleidsadviseur Energie; Beleidsadviseur Ruimtelijke Ordening; Beleidsadviseur Wonen; Beleidsadviseur
Monitoring overleg Monitoren voortgang en knelpunten Economie/Bedrijvigheid; Beleidsadviseur Mobiliteit; Communicatieadviseur; Participatieadviseur; Financieel Middel
adviseur; Project-/programmamanager; Strategisch adviseur / concernstrateeg; Bestuursadviseur
Uitvoeren integrale samenwerking in proiecten Beleidsadviseur Energie; Beleidsadviseur Ruimtelijke Ordening; Beleidsadviseur Wonen; Beleidsadviseur
Lijnorganisatie J g In proj Economie/Bedrijvigheid; Beleidsadviseur Mobiliteit; Communicatieadviseur; Participatieadviseur; Financieel Hoog

en beleid

adviseur; Project-/programmamanager; Strategisch adviseur / concernstrateeg; Bestuursadviseur




Overzicht met taken regionaal verband

Fase Overleg Taak Rollen Verwachte Inzet
Input leveren op governance, randvoorwaarden en
Werkgroep IBW PvA, meedenken over implementatie IBW in de Deelregio-coordinator; Juridisch adviseur Omgevingswet Middel
energieregio
Ambtelijk overleg energieregio . . . - .
Afstemming IBW-proces en ophalen input Deelregio-coordinator Middel
(bestaand)
Startfase/ Werkgroep RES NHN/NHZ Meedenken over implementatie IBW, oa. input geven
. . L . Deelregio-coordinat Middel
algemeen (bestaand) op startnotitie en PVA, input capaciteit en planning, etc. eeireglo-coordinator lade
Bestuurlijk overleg Energieregio R.eg|or.1a|e afstemming en voorbereiding op besluiten Deelregio-codrdinator Hoog
(bestaand) via huis van Thorbecke
Zgusl:)ri;zsg;i\év) Energiesysteem Sturing en codrdinatie ambtelijk proces Deelregio-coordinator Laag
Energyboard NH (bestaand) Input op proces en samenwerkingsafspraken Deelregio-coordinator Middel
Energie- Werkgroep IBW Bespreken implicaties energiebeeld voor de regio Beleidsadviseur Energie; Beleidsadviseur Ruimtelijke Ordening; Bestuursadviseur Laag
beelden ) . . i : : L )
Werksessies energiebeelden Valideren en verrijken energiebeeld per regio Deelregio-coordinator Middel
Gebieds- Werkgroep IBW Integrale afweging en keuzevorming voor de regio Deelregio-codrdinator; Juridisch adviseur Omgevingswet Hoog
uitwerkingen . . . . . I - . . .
Werkgroepen deelregio Uitwerken scenario’s en maatregelen voor de regio Deelregio-coordinator; Juridisch adviseur Omgevingswet Middel
Deelregio-codrdinator; Beleidsadviseur Ruimtelijke Ordening; Beleidsadviseur Wonen;
Energie- Regionale afstemming Inbrengen projecten en randvoorwaarden Beleidsadviseur Economie/Bedrijvigheid; Beleidsadviseur Mobiliteit; Financieel adviseur; Hoog
Strategisch adviseur / concernstrateeg; Bestuursadviseur; Juridisch adviseur Omgevingswet
afspraken
Interne analyse Doorrekenen impact afspraken voor de regio Juridisch adviseur Omgevingswet Middel
Integrale afstemming in de Integrale afstemming binnen gemeente en met Deelregio-coordinator; Beleidsadviseur Wonen; Beleidsadviseur Economie/Bedrijvigheid; Middel
Uitvoering deelregio deelregio Beleidsadviseur Mobiliteit; Juridisch adviseur Omgevingswet
Monitoring overleg Monitoren voortgang en knelpunten Deelregio-coordinator Laag




Bijlage - Uren per jaar: inschattingen per rol en per fase



Inzet gemeente met minimale regionale afstemming

Rol/Functie Startfase/ algemeen | Energiebeelden | Gebiedsuitwerking | Energieafspraken | Uitvoering | TOTAAL Wanneer vooral
uren/jaar nodig?

Deelregio afstemming Uitvoering
Beleidsadviseur Energie / IBW 246 48 82 28 132 536 Startfase/ algemeen
Beleidsadviseur Ruimtelijke 148 32 50 24 96 350 Startfase/ algemeen
Ordening

Beleidsadviseur Wonen 69 20 37 12 33 171 Startfase/ algemeen
Beleidsadviseur 69 12 37 12 33 163 Startfase/ algemeen
Economie/Bedrijvigheid

Beleidsadviseur Mobiliteit 69 20 37 12 33 171 Startfase/ algemeen
Communicatieadviseur 4 88 0 32 124 Gebiedsuitwerking
Participatieadviseur 4 176 0 32 212 Gebiedsuitwerking
Financieel adviseur 24 0 8 56 40 128 Energieafspraken
Project-/programmamanager 0 0 136 16 982 1.134 Uitvoering
Strategisch adviseur / 169 4 54 56 102 385 Startfase/ algemeen
concernstrateeg

Bestuursadviseur 45 13 49 24 45 176 Gebiedsuitwerking
Ondersteuning 450 0 0 0 0 450 Startfase/ algemeen

Juridisch adviseur Omgevingswet 73 0 29 8 20 130 Startfase/ algemeen



Inzet gemeente met maximale regionale afstemming

Rol/Functie Startfase/ algemeen | Energiebeelden | Gebiedsuitwerking | Energieafspraken TOTAAL |Wanneer vooral nodig?
uren/jaar

Deelregio-coérdinator

Beleidsadviseur Energie 214 32 82 28 96 452 Startfase/ algemeen
Beleidsadviseur Ruimtelijke Ordening 148 24 50 8 69 299 Startfase/ algemeen
Beleidsadviseur Wonen 69 20 37 8 24 158 Startfase/ algemeen
Beleidsadviseur 69 12 37 8 24 150 Startfase/ algemeen
Economie/Bedrijvigheid

Beleidsadviseur Mobiliteit 69 20 37 8 24 158 Startfase/ algemeen
Communicatieadviseur 4 88 0 32 124 Gebiedsuitwerking
Participatieadviseur 4 176 0 32 212 Gebiedsuitwerking
Financieel adviseur 24 0 8 40 40 112 Energieafspraken
Project-/programmamanager 0 0 136 16 982 1.134 Uitvoering
Strategisch adviseur / concernstrateeg 169 4 54 24 102 353 Startfase/ algemeen
Bestuursadviseur 45 4 49 8 45 151 Gebiedsuitwerking
Ondersteuning 450 0 0 0 0 450 Startfase/ algemeen

Juridisch adviseur Omgevingswet 0 0 0 0 0 0 Startfase/ algemeen
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